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Lettre datee du 9 mars 2012, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir la lettre ci-jointe, datee du 6 mars 2012, du 
Secretaire general de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord, Anders Fogh 
Rasmussen, transmettant un rapport sur les operations de la Force intemationale 
d’assistance a la securite en Afghanistan pour la periode allant du l er novembre 2011 
au 31 janvier 2012 (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter le texte de la presente lettre 
et de son annexe a l’attention des membres du Conseil de securite. 

( Signe ) BAN Ki-moon 
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Annexe 


Lettre datee du 6 mars 2012, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general de l’Organisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil de 
securite, je vous fais tenir ci-joint un rapport sur les operations de la Force 
intemationale d’assistance a la securite (FIAS) en Afghanistan pour la periode allant 
du l er novembre 2011 au 31 janvier 2012 (voir piece jointe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir le communiquer au Conseil de securite. 

( Signe) Anders Fogh Rasmussen 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les operations 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Soumis en application des resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil 
de securite, le present rapport a pour objet de rendre compte a l’Organisation des 
Nations Unies de T execution du mandat de la Force internationale d’assistance a la 
securite (FIAS) pour la periode allant du l er novembre 2011 au 31 janvier 2012. Au 
9 janvier 2012, les effectifs totaux de la FIAS etaient de 130 236 personnes, foumies 
par 28 pays membres de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord (OTAN) et 
par 22 autres pays. Bahrein est devenu, en decembre 2011, le cinquantieme Etat 
foumisseur de contingents de la FIAS et partenaire operationnel de la Force. 
L’OTAN et la FIAS reiterent l’invitation qu’ils ont lancee a d’autres Etats Membres 
de l’ONU pour qu’ils appuient la mission qui leur a ete confiee par l’ONU en 
mettant des formateurs et des conseillers a la disposition des Forces nationales de 
securite afghanes et en accroissant l’appui qu’elles foumissent aux secteurs civils de 
la gouvemance et du developpement. 

2. Au cours de la periode consideree, la FIAS a continue d’apporter son aide au 
Gouvemement de la Republique islamique d’Afghanistan, conformement aux 
resolutions pertinentes du Conseil de securite. Du l er novembre 2011 au 31 janvier 
2012, elle a subi 1 432 pertes au total (76 soldats ont ete tues et 876 blesses au 
combat, et 11 ont trouve la mort dans d’autres circonstances). 

3. Durant la meme periode, la frequence des attaques lancees par l’ennemi a 
continue d’afficher une tendance a la baisse, le pays enregistrant en 2011 un taux 
inferieur de 9 % a celui de 2010. Toutefois, dans la partie orientale du pays, le 
nombre de ces attaques a augmente, en raison, essentiellement, des operations 
deliberees lancees par la FIAS et les Forces nationales de securite afghanes pour 
repousser les insurges hors des centres habites. L’efficacite des operations des 
Forces nationales de securite afghanes, qui progressent a un rythme acceptable pour 
appuyer la transition, s’est amelioree par rapport au trimestre precedent. Le nombre 
d’operations menees en partenariat avec les Afghans ou dirigees par eux continue 
d’augmenter a mesure que les Forces nationales de securite afghanes sont de plus en 
plus a meme de mener des operations de securite a travers le pays. Selon la recente 
enquete de The Asia Foundation, le peuple afghan est de plus en plus confiant dans 
la capacite de ses forces d’assurer sa securite. Les atteintes a la securite perpetrees 
pendant le trimestre considere ont ete marquees par des attentats-suicides survenus, 
le 6 decembre 2011, a Kaboul et a Mazar-e Charif, et se sont soldees par de 
nombreuses victimes parmi les civils lorsque des musulmans chiites celebrant la fete 
de l’Achoura ont ete pris pour cible. 

4. D’autres points saillants de la periode consideree sont les suivants : 

a) Du 16 au 19 novembre, la Loya Jirga consultative s’est reunie a Kaboul. 
Les Forces nationales de securite afghanes ont gere les arrangements en matiere de 
securite moyennant un soutien minime de la FIAS. Dans son discours liminaire, le 
President Karzai a souligne la necessite pour le pays de continuer a beneficier du 
soutien militaire et economique international au-dela de 2014, tout en affirmant la 
souverainete afghane; 
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b) Le 26 novembre, alors qu’elles evacuaient le camp d’entrainement 
presume d’insurges situe pres de la frontiere avec le Pakistan, des unites de la FIAS 
et des Forces nationales de securite afghanes ont essuye des coups de feu tires 
depuis la ligne de crete surplombant le camp, en territoire pakistanais. En raison 
d’une serie de malentendus, des positions militaires pakistanaises ont ete par erreur 
prises pour cible par des unites du soutien aerien rapproche de la FIAS. L’incident a 
entraine la destruction de deux postes frontiere et la mort de 26 soldats pakistanais 
au combat. II a donne lieu a l’adoption d’une serie de mesures de prevention et 
d’attenuation pour empecher que des faits analogues ne se reproduisent. Les 
autorites pakistanaises ont par la suite ferine les points de passage frontaliers pour 
les transports logistiques de la FIAS; 

c) Le 27 novembre, la deuxieme tranche des zones de transition a ete 
annoncee par le President Karzai. La mise en oeuvre de la deuxieme tranche, qui 
comprend 18 autres zones, a commence dans la province de Parwan, le l er decembre 
2011 et est actuellement en cours dans toutes les zones de cette tranche, sauf dans la 
province de Sari Pul, situee dans la zone de commandement regional nord, ou elle a 
ete differee; 

d) Le 5 janvier, le President Karzai a ordonne a la Commission de 
surveillance de la Constitution d’achever, dans un delai d’un mois, le transfert du 
centre de detention americain de Parwan aux autorites afghanes. La decision du 
President est intervenue apres que la Commission a fait etat de violations de la 
Constitution afghane, qui dispose que nul pays etranger ne peut tenir et administrer 
des prisons en Afghanistan, ainsi que du Code penal afghan. En fevrier 2012, le 
President Karzai a proroge ce delai au 9 mars 2012; 

e) Le 20 janvier, les soldats d’une equipe operationnelle d’encadrement et 
de liaison fran9aise basee dans la province de Kapisa, qui releve du commandement 
regional est, ont ete pris a partie par un soldat de l’Armee nationale afghane; a la 
suite de cet accrochage, 4 soldats de la FIAS ont ete tues et 14 autres ont ete blesses 
en operation (toutes les victimes etaient fran9aises). Des pays foumisseurs de 
contingents de la FIAS se sont dits vivement preoccupes par les pertes en vies 
humaines et les consequences des incidents lors desquels des membres des Forces 
nationales de securite afghanes ont attaque des soldats de la FIAS, et ont demande 
aux autorites afghanes de mieux verifier les antecedents des recrues. 

Situation en matiere de securite 

5. La frequence des attaques lancees par l’ennemi 3 a diminue par rapport au 
meme trimestre de 2010/11. Les tentatives faites par les insurges pour poursuivre 
leurs operations pendant l’hiver en lan9ant des attaques et en commettant des 
assassinats hautement mediatises se sont revelees largement inefficaces. 
L’insurrection a echoue grace a une combinaison d’operations persistantes des 
forces conventionnelles et speciales afghanes et de la FIAS, a des operations 
«nettoyer», «tenir» et « construire », a des efforts de reintegration et au 
developpement d’initiatives de defense locales. 


Le terme « attaque lancee par l’ennemi » designe un fait de guerre (lancement par l’ennemi de 
tirs directs ou indirects, ou de tirs surface-air) ou un incident dangereux cause par des explosifs, 
en n’incluant que les attentats qui ont ete executes (explosion d’un engin explosif improvise ou 
de mines). 
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6. Les insurges continuent d’employer principalement des engins explosifs 
improvises pour mener leur campagne. Pendant la periode consideree, l’insurrection 
avait fait 84 % des victimes civiles et, dans 60 % des cas, des engins de ce type 
avaient ete utilises de fa?on aveugle. Plus de la moitie des engins explosifs 
improvises et des mines ont ete trouves et elimines au lieu d’etre mis a feu. 

7. Sur le plan regional, la situation en matiere de securite est la suivante : 

a) Commandement regional sud-ouest. Dans la zone de commandement 
regional sud-ouest, le nombre d’attaques lancees par l’ennemi en 2011 a ete 
inferieur de 29 % a celui de 2010. Les operations deliberees de l’equipe conjointe 
ont permis de maintenir la pression sur les insurges au debut de l’hiver, ce qui a 
contribue a reduire la capacite de ces demiers. Grace a F amelioration de la 
gouvemance assuree par le Gouvemeur de la province, Gulab Mangal, et a Faction 
menee par l’equipe conjointe, la bulle de securite centree sur Lashkar Gah a pu etre 
renforcee et elargie. Les operations se poursuivent dans le nord et dans le sud de la 
province de Helmand pour demanteler les bastions rebelles. Les faibles reductions 
operees dans les effectifs de la FIAS au cours du dernier trimestre de 2011 n’ont eu 
aucune incidence sur les operations, mais d’importantes reductions futures risquent 
bien de mettre a l’epreuve les capacites des Forces nationales de securite afghanes, 
qui, a ce jour, ont obtenu de bons resultats; 
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nationales de securite afghanes et le succes des operations de l’equipe conjointe ont 
permis de maintenir la pression sur les insurges et de limiter leur capacite de 
fonctionnement. Une legere augmentation du nombre d’atteintes a la securite 
commises au cours de la periode consideree et la resurgence recente d’attentats- 
suicides dans la region de Kandahar rappellent l’importance que revet le sud pour 
1’insurrection. Les insurges prennent de plus en plus souvent pour cible des officiers 
des Forces nationales de securite afghanes et des fonctionnaires du Gouvemement 
afghan pour tenter de regagner une influence sur la population; 
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perpetrees dans cette zone a generalement regresse pendant la periode hivemale, 
mais celles-ci ont persiste a des niveaux plus eleves que precedemment et sont 
reparties a travers toute la zone de commandement du fait de la diversification 
geographique de l’ennemi. Des approvisionnements et des combattants venant du 
Pakistan ont permis aux insurges de la region de maintenir leur capacite 
operationnelle et leur avancee. Une augmentation de la pression exercee par la FIAS 
et les Forces nationales de securite afghanes, associee a des initiatives locales 
afghanes en matiere de securite, contribue a perturber ces voies 
d’approvisionnement et, partant, a entraver les operations des insurges. Les tensions 
constatees, au cours de la periode consideree, entre la FIAS et le Gouvemement 
afghan d’une part, et le Pakistan de l’autre, revelent a quel point la cooperation est 
importante pour la securite et la stability dans la region frontaliere; 
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d) Commandement regional nord. Les reseaux d’insurges presents dans le 
nord constituent encore une menace pour les forces de l’equipe conjointe et le 
Gouvemement afghan, mais dans une moindre mesure que pour les autres 
commandements regionaux. Les chiffres reels concernant les atteintes a la securite 
ont diminue au cours du dernier trimestre, ce qui prouve que les insurges sont 
incapables de traduire leurs paroles en actes. Bien que des attitudes positives a 
l’egard des forces de securite aient ete rapportees parmi la population, la corruption 
au sein des representants du Gouvemement demeure tres preoccupante; 
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e) Commandement regional ouest. Le succes des operations de l’equipe 
conjointe et 1’amelioration du soutien populaire au Gouvemement afghan et a la 
FIAS ont permis une diminution globale du nombre d’atteintes a la securite. Ces 
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des Forces nationales de securite afghanes, d’importantes decouvertes de caches 
d’armes, l’expansion de la zone de securite de Kaboul et des operations des forces 
de la Coalition dans la zone de commandement est ont permis de limiter l’efficacite 
des activites menees par les insurges dans la capitale, ce qui a abouti a une absence 
pratiquement totale de mouvements d’insurges en janvier 2012. Alors que le nombre 
des atteintes a la securite devrait tres probablement demeurer stable au prochain 
trimestre, les insurges tenteront par intermittence de troubler la securite qui semble 
regner dans la province de Kaboul car un incident survenant dans la capitale ne 
manquera pas d’attirer une attention considerable de la part des medias. 
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8. Le developpement des Forces nationales de securite afghanes est en bonne 
voie tant du point de vue du nombre d’hommes que de celui de leur qualification. 
Les objectifs fixes pour octobre 2012 en matiere d’augmentation des effectifs sont 
en passe d’etre realises, tandis que les capacites de commandement et de controle 
continuent d’etre renforcees et ameliorees. Une des principales actions de la FIAS 
consiste a poursuivre la professionnalisation des forces. De substantiels progres ont 
ete accomplis quant a la surete et a la soutenabilite de l’Armee nationale afghane et 
de la Police nationale afghane. 

9. En 2011, les forces de securite afghanes se sont accrues de 57 000 soldats et 
policiers. A l’heure actuelle, elles conduisent pres de 40 % des operations classiques 
ou specialises et environ 90 % de ces operations font l’objet d’un partenariat avec 
la FIAS. 

10. Grace a un recrutement intensif, les forces afghanes devraient pouvoir, comme 
prevu, realiser l’objectif d’atteindre 352 000 hommes d’ici a octobre 2012. 
Parallelement au developpement des forces de combat, les ministeres afghans 
charges de la securite ont fait des progres considerables pour ameliorer la 
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qualification des hommes. Beneficiant de l’appui et des conseils de la Coalition, les 
unites des forces de securite afghanes renforcent leurs competences et ont ameliore 
leur aptitude a conduire des operations sur le terrain de fa<;on autonome. On 
s’efforce de mettre en place a l’echelon national et regional des etats-majors 
performants afin d’ameliorer la planification et la coordination. Par ailleurs, les 
forces afghanes prennent progressivement en charge la formation de leurs hommes. 

11. La construction de centres de formation est pres de s’achever, ce qui va 
stimuler la professionnalisation graduelle de 1’Armee nationale afghane et de la 
Police nationale afghane. Le developpement des forces de securite continue de 
privilegier cinq domaines principaux : la formation des formateurs et instructeurs 
afghans, la formation des chefs a un rythme plus rapide, le renforcement des 
connaissances de base et des aptitudes professionnelles, l’enseignement des valeurs 
propres au commandement et l’etablis semen t d’institutions, de systemes et de 
facilitateurs sur une base durable. Afin que les forces de securite afghanes se 
professionnalisent a un rythme plus rapide et constituent une entite efficace et apte a 
soutenir des operations prolongees, il reste necessaire d’avoir recours a des 
formateurs et conseillers supplementaires issus de la communaute intemationale. En 
outre, la FIAS et le Gouvemement afghan precedent actuellement au renforcement 
du processus de controle de securite qui doit permettre aux forces de securite 
d’ameliorer la securite du personnel integre dans la FIAS et de maintenir des 
relations de confiance entre les formateurs et conseillers intemationaux et leurs 
homologues afghans. 

Armee nationale afghane 

12. L’Armee nationale afghane est actuellement la composante la plus solide et la 
plus autonome des forces de securite afghanes. Elle est entree dans la demiere phase 
de sa mise en place, dont l’objectif est d’en faire une force professionnelle plus 
equilibree et durable, a meme d’assumer au premier chef la responsabilite de la 
securite. A cette fin, des unites d’appui tactique et de soutien au combat, ainsi que 
des corps et des brigades' 3 , sont en cours de creation et de formation. La mise en 
place de ces nouvelles unites de soutien devrait etre achevee d’ici a la fin 2013. En 
outre, on poursuit le developpement d’un service logistique plus autonome. Enfin, 
on s’efforce de mettre la demiere main a la creation d’un organisme de formation 
complet qui permette a l’Armee nationale afghane de professionnaliser elle-meme 
ses effectifs. Un commandement de la formation de l’Armee nationale afghane a ete 
cree a cette fin et 12 ecoles de formation travaillent en permanence, a pleine 
capacite, avec plus de 20 000 stagiaires. Le niveau de formation de l’armee 
s’ameliore lentement mais regulierement. 

13. L’Armee nationale afghane, qui compte actuellement 184 000 soldats, devrait 
atteindre l’objectif consistant a porter ses effectifs a 195 000 hommes d’ici a octobre 
2012. Elle continue de mettre en oeuvre un recrutement intensif et ethniquement 
equilibre, la FIAS poursuivant par ailleurs la promotion de l’egalite entre les sexes 
par le biais de la mission de formation de l’OTAN en Afghanistan 0 . Durant la 
periode consideree, le pourcentage de kandaks (bataillons) ayant obtenu la mention 


b Compagnies de police militaires, unites de renseignement, regiments du genie, regiments de 
transmissions, compagnies de degagement d’itineraires et bataillons de force d’intervention 
rapide mobiles. 

c L’armee nationale afghane compte 333 femmes dont la quasi-totalite est affectee a Kaboul. 
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« efficace avec conseillers » ou une mention superieure a atteint 44 %. Comme 
mentionne dans les precedents rapports, les taux d’usure decroissent lentement mais 
restent eleves, continuant de donner lieu a des recrutements et d’engendrer des frais 
de formation. Un programme complet comprenant des solutions a moyen et a long 
terme a ete elabore en partenariat avec les dirigeants afghans afin de remedier a ce 
probleme persistant. 

14. S’agissant des unites operationnelles de l’Armee afghane, il reste encore a 
regler les questions relatives aux competences en matiere d’encadrement, aux taux 
d’usure, a la planification d’etat-major, a la coordination tactique et a la logistique. 

Armee de Fair afghane 

15. Le developpement de l’Armee de l’air afghane est en cours. Outre le 
recrutement de personnel et la professionnalisation mentionnes dans les precedents 
rapports, la construction d’infrastructures a considerablement progresse. De 
nouveaux equipements ont ete foumis en appui a une force autonome. D’importants 
investissements sont prevus en vue d’ameliorer les centres de formation et les 
infrastructures de la force aerienne, ce qui est essentiel pour preserver son autonomie 
et lui assurer un bon developpement. L’Armee de Fair afghane continue de faire face 
a d’importants problemes tels qu’un niveau eleve de corruption et des difficultes de 
recrutement liees, en particulier, a la capacite de trouver des recrues qualifiees. 

16. Les effectifs de l’Armee de Fair afghane, qui connait des taux d’usure plus 
faibles que ceux de l’armee de terre et de la police nationale, atteignaient 5 172 
hommes en decembre 2011. Quatre-vingt-deux aeronefs au total, dont 42 helicopteres, 
sont utilises par la force aerienne et il est prevu qu’elle dispose de 145 appareils 
lorsque sa mise en place sera achevee en 2016. L’appui international reste essentiel a 
son developpement, a la formation de ses membres et a sa contribution aux operations 
conduites de fagon autonome par les forces de securite afghanes. 

Police nationale afghane 

17. Dans l’ensemble, la Police nationale afghane devrait realiser l’objectif fixe 
pour octobre 2012. A l’heure actuelle, elle compte environ 144 000 agents de police. 
La dotation d’effectifs autorisee pour la police afghane en uniforme et les 
patrouilleurs de la police afghane des frontieres a ete utilisee dans sa totalite; la 
politique de recrutement a ete revue afin de privilegier 1’integration directe de sous- 
officiers et d’equilibrer la croissance des effectifs avec la formation des sous- 
officiers et des patrouilleurs. L’accent continue d’etre mis sur la formation etant 
donne que le nombre de places disponibles depasse 15 000 mais que le taux de 
remplissage est reste autour de 65 %. 

18. Le tableau des effectifs de 2011 comporte plus de 1 500 places 
supplementaires reservees aux femmes, la Police nationale afghane en comptant 
actuellement 1 244. Le recrutement des femmes est a la traine pour diverses raisons 
dont la principale est la reticence des chefs a accepter des femmes parmi eux. 

19. La Police nationale afghane a notablement ameliore son efficacite 
operationnelle. Le rapport de decembre 2011 est le premier dans lequel les unites de 
police ont re<;u la mention «independant avec conseillers ». Dans la police en 
uniforme, 40 % des unites ont re?u la mention « efficace avec conseillers » ou une 
mention superieure, alors que dans la police des frontieres et dans la Force de la 
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police nationale afghane chargee du maintien de l’ordre, les taux ont ete 
respectivement de 53 % et 57 %. 

Capacites institutionnelles 

20. Les ministeres charges de la securite, avec l’aide de la Mission de formation 
de l’OTAN, continuent de s’employer a renforcer leurs capacites en vue de 
constituer et de maintenir en place les forces de securite afghanes. Le Ministere de 
la defense et l’Etat-major general ont encore besoin d’aide pour s’acquitter de leur 
mission. Pendant la periode consideree, le Ministere de la defense a confirme que 
les capacites du personnel de direction avaient ete renforcees, comme l’a montre la 
gestion efficace du lancement de la deuxieme phase du processus de transition. 

21. Le Ministere de l’interieur a encore besoin d’une aide importante mais devrait 
parvenir a pouvoir se passer quasiment d’aide d’ici a la fin de 2012. L’un des grands 
problemes qu’il reste a regler est l’attribution des postes civils, le bareme des 
traitements et le classement des fonctionnaires n’ayant pas ete reformes. 

Societes de securite privees/Force afghane de protection civile 

22. Neuf mois apres la signature de la strategic de transition (mars 2011), la Force 
afghane de protection civile n’est pour ainsi dire toujours pas operationnelle. Cette 
strategic preconise la dissolution des societes de securite privees s’occupant du 
developpement et de la protection des convois le 20 mars 2012 au plus tard, et de 
celles qui sont chargees de la protection des bases de la FIAS et de la construction le 
20 mars 2013 au plus tard. Le Bureau executif mixte pour le programme a ete mis 
sur pied en vue d’appuyer le transfert des services assures jusqu’a present par les 
societes de securite privees et d’encadrer la Force de protection civile en la dotant 
des capacites necessaires pour appuyer la strategic de transition. Le Bureau pourrait 
ainsi encourager les partenaires d’execution du domaine du developpement a 
decider de poursuivre les travaux de developpement et de mise en place 
d’infrastructures. Afin d’accelerer le renforcement des capacites operationnelles, de 
la structure de commandement et de controle et des capacites de formation des 
gardes, et en attendant une solution definitive, un certain nombre de societes de 
securite privees se transforment en societes de gestion des risques. Celles-ci 
foumiront une aide dans le domaine de la gestion, du controle, de la formation et de 
l’application des normes operationnelles jusqu’a ce que la Force de protection civile 
soit a meme de gerer pleinement les operations de securite. Si l’on veut respecter la 
date butoir fixee par le President Karzai, les ministeres partenaires de la Force de 
protection civile doivent imperativement continuer de preter leur concours (octroi en 
temps voulu de visas par le Ministere des affaires etrangeres, de permis de travail 
par le Ministere du travail, de licences de telecommunications par le Ministere des 
communications et de permis pour vehicules blindes par le Ministere de l’interieur, 
afin qu’il n’y ait aucune carence en matiere de securite). 

Victimes civiles 

23. La protection de la population afghane demeure la premiere priorite de la 
FIAS, et chaque perte civile est un echec dans l’execution de sa mission. Entre 
autres initiatives, la FIAS s’est tout particulierement employee a comprendre et a 
prevenir les evenements qui risquent de faire des victimes civiles. La publication de 
nouvelles directives tactiques ce trimestre a donne lieu a un cours de 
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la FIAS assume desormais la presidence d’un nouveau conseil pour la prevention et 
la reduction du nombre des victimes civiles, organe de haut niveau charge de 
surveiller cette question en permanence. Le commandant a tenu, au quartier general 
de la FIAS les 17 et 18janvier 2012, une conference qui visait a recueillir les 
enseignements tires des operations de l’OTAN en Libye, a faire concorder les 
interpretations faites par les commandants de sa directive tactique (Rev.4) et a 
reflechir aux modalites futures de l’appui aerien foumi aux unites des Forces 
nationales de securite afghanes menant ou non des operations en partenariat avec la 
FIAS, selon le point de vue des pilotes d’avion de combat. 

24. Les rapports de ce trimestre indiquent que les insurges sont responsables de 
84 % des incidents causant des pertes civiles, ce qui represente une augmentation 
de 7 %. Le nombre total de victimes civiles a diminue de 19 % par rapport a la 
periode precedente. Les operations de la FIAS ne sont a l’origine que de 6 % des 
incidents causant des pertes civiles, ce qui confirme une tendance a la baisse par 
rapport aux periodes precedentes. Decembre 2011 est le mois ou l’on a enregistre le 
plus faible nombre de victimes civiles imputables a la FIAS depuis janvier 2009, 
date a laquelle on a commence a tenir des comptes precis. De toute evidence, les 
insurges peuvent encore exploiter et manipuler ces incidents a leur avantage, 
puisque pour la population afghane, chaque fois qu’il y a des victimes, c’est la FIAS 
qui est responsable. Le diagramme ci-apres indique le nombre de victimes civiles du 
conflit (morts et blesses) dont on a etabli, apres enquete, qu’elles etaient imputables 
soit a la FIAS soit aux insurges. Ces donnees sont conformes a la politique de la 
FIAS, selon laquelle toutes les allegations credibles faisant etat de victimes civiles 
doivent etre examinees. 
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Lutte contre les stupefiants 

25. En 2011, les forces de securite afghanes, avec l’appui de leurs partenaires de la 
FIAS, ont saisi une quantite record de stupefiants et de precurseurs - en particulier 
de morphine-, bien superieure a celle qui avait ete saisie en 2010. Si elles 
perturbent largement le trafic, ces operations n’ont pas d’impact a long terme sur les 
reseaux, ceux-ci etant capables de s’adapter et de se deplacer de fa9on a retrouver 
leur niveau d’activite initial une fois les actions terminees. 

26. D’apres les premieres indications disponibles, la culture de l’opium est en 
recul dans les regions ou la securite est mieux assuree. Les cours de l’opium, 
extremement eleves, ont pousse les agriculteurs a planter de grandes quantites de 
pavot, y compris dans des zones ou la culture etait auparavant d’un cout prohibitif. 
Les operations de saisie menees avec succes en 2011 ont en outre deplace la culture 
du pavot vers des zones plus isolees, dotees d’un niveau de securite faible et ou la 
presence de la Coalition se fait peu sentir. 

27. Les programmes destines a former les forces de securite afghanes et a 
ameliorer leurs capacites a tous les niveaux sont d’une importance cruciale si l’on 
veut que 1’Afghanistan puisse poursuivre les operations de lutte contre les 
stupefiants une fois la transition effectuee. La FIAS continuera d’appuyer les 
programmes et les operations mis en place par le Gouvemement pour desorganiser, 
neutraliser et entraver l’industrie des stupefiants et l’empecher de financer le 
mouvement des insurges. La FIAS continuera de programmer ses operations en 
fonction du cycle de culture du pavot afin de garantir une efficacite maximale et de 
faire avancer la lutte contre les stupefiants. 

Gouvernance 

28. La FIAS continue d’appuyer Faction du Gouvemement afghan en ce qui 
concerne la gouvernance, en particulier dans les domaines clefs que sont la 
transition, la reintegration, la lutte contre la corruption et le renforcement de l’etat 
de droit. 

Transition 

29. L’execution de la deuxieme phase du processus de transition a demarre. Le 
Gouvemement a continue de cooperer avec l’OTAN pour la mise en oeuvre des 
premiere et deuxieme phases et la planification de la troisieme phase. Dans le cadre 
de la deuxieme phase, pres de 50 % de la population du pays passera sous le 
controle des forces de securite afghanes. La FIAS continue, dans les zones ou la 
transition est operee, d’apporter a celles-ci un soutien sous forme d’activites variees 
de supervision, de formation et de foumiture de capacites habilitantes clefs. Le 
Conseil de transition Inteqal a approuve les composantes securite, gouvernance et 
developpement, communication strategique et evolution des equipes de 
reconstruction des provinces de tous les plans de mise en oeuvre du processus de 
transition pour les zones concernees par la deuxieme phase. Organisees et conduites 
par la Commission de coordination de la transition, des ceremonies de transition ont 
lieu dans toutes les zones concernees par la deuxieme phase, sauf dans la province 
de Sari Pul, qui releve du commandement regional nord et ou la transition 
demeurera en suspens jusqu’a ce que les processus afghans aient eu le temps de 
trouver une solution aux problemes a regler. 
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Lutte contre la corruption 

30. Une equipe de l’OTAN chargee du renforcement de l’integrite s’est rendue a 
Kaboul du 2 au 15 decembre. Elle y a dispense une formation sur le role primordial 
des forces de defense dans le renforcement de l’integrite a 45 etudiants de l’Ecole 
de police afghane, puis un cours sur la formation des formateurs en matiere de 
renforcement de l’integrite a 12 etudiants de l’Academie militaire nationale. 
L’equipe a ensuite accompagne des formateurs afghans dispensant un cours sur le 
role primordial des forces de defense dans le renforcement de l’integrite a 
35 etudiants de l’Academie militaire nationale. Cette experience sans precedent 
constitue une etape importante dans la mise en oeuvre du programme de 
renforcement de l’integrite. La FIAS appuie, en collaboration avec l’equipe speciale 
Shafafiyat (transparence), Taction engagee par le Gouvemement pour reduire la 
corruption en son sein. 

31. L’OTAN a tenu, a Doubai le 10 decembre 2011, une conference des affaires 
publiques sur l’Afghanistan, qui a rassemble une centaine de porte-parole et attaches 
de presse de l’OTAN, de la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan, 
de 1’Union europeenne et du quartier general de la FIAS, et de porte-parole du 
Gouvemement et de representants des medias afghans. En outre, le Centre de presse 
et d’information du Gouvemement afghan a organise a Kaboul, a l’intention des 
communicateurs de la capitale, un atelier de reflexion sur les moyens de faire mieux 
entendre la voix des Afghans dans l’ensemble des communications. 

Appui au renforcement de l’etat de droit 

32. Par l’intermediaire de la Mission de soutien de l’OTAN pour l’etat de droit, la 
FIAS offre des services de liaison et des competences sur le terrain en vue 
d’appuyer Taction du Gouvemement et des experts civils intemationaux en matiere 
de renforcement des capacites. La Mission de soutien s’emploie tout 
particulierement a aider le Gouvemement a sensibiliser davantage a l’etat de droit 
dans des provinces et des districts clefs. 

Programme afghan pour la paix et la reintegration 

33. Les efforts de reconciliation et de reintegration menes par les Afghans ont 
connu un succes mitige au cours des demiers mois. La reintegration a continue de 
progresser regulierement, de petits groupes de Taliban ayant adhere au processus au 
cours du trimestre, en particular dans les commandements regionaux nord et ouest. 
La FIAS appuie activement les mesures prises par ses partenaires afghans pour 
accelerer la reintegration, afin d’en faire une option de plus en plus attrayante pour 
les insurges. A la fin du mois de janvier, le Programme afghan pour la paix et la 
reintegration avait precede a la reintegration officielle de 3 028 insurges, soit une 
augmentation d’environ 300 personnes par rapport au trimestre precedent. 

Developpement 

34. Faisant le lien entre securite, gouvemance et developpement, les equipes de 
reconstruction des provinces passeront progressivement de la prestation directe de 
services a la foumiture d’une assistance technique et au renforcement des capacites, 
et s’efforceront notamment d’ameliorer la synergie entre les institutions de 
gouvemance nationales et infranationales. Les equipes transfereront leurs fonctions 
aux administrations locales, au secteur prive ou a d’autres parties prenantes telles 
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que des ONG, des consulats nationaux et des organismes d’aide. Cette evolution 
devrait leur permettre de disparaitre a la fin de 2014. Le Bureau du haut representant 
civil de l’OTAN, principal responsable de 1’evolution des equipes de reconstruction 
des provinces, et le quartier general de la FIAS ont etabli et diffuse des documents 
et des orientations relatives a l’assistance, une collection d’outils de planification 
pour 1’evolution des equipes et des orientations relatives aux plans de transition du 
Conseil de transition Inteqal, afin d’aider les pays foumisseurs de contingents a 
recenser les facteurs extemes de T evolution des equipes et a definir les modalites du 
transfert d’activites. Dans le cadre de la mise en oeuvre du processus de transition, 
les plans devolution pour les premiere et deuxieme phases ont ete approuves par le 
Conseil de transition Inteqal, et ceux qui concement les autres provinces sont 
actuellement en cours d’elaboration. 

Enfants touches par les conflits armes 

35. Le Conseil de l’Atlantique Nord s’est reuni avec ses partenaires de la FIAS le 
22 fevrier 2012 pour examiner la question des enfants touches par les conflits armes 
et l’etat de la cooperation entre l’OTAN et l’ONU sur cette question. La Secretaire 
generale adjointe et Representante speciale du Secretaire general pour le sort des 
enfants en temps de conflit arme, Radhika Coomaraswamy, a fait connaitre ses vues 
par visioconference. Le Conseil de l’Atlantique Nord s’est mis d’accord sur une 
serie de mesures concretes supplementaires, notamment l’elaboration de directives a 
l’intention des commandants strategiques et l’examen de la politique de l’OTAN sur 
le recours a des prestataires a l’appui des operations, afin de veiller a ce que 
l’Organisation ne traite pas avec des societes faisant travailler des enfants. L’OTAN 
fera figurer des donnees actualisees sur les enfants touches par les conflits armes 
dans les futurs rapports trimestriels sur les operations de la FIAS qu’elle presentera 
a l’ONU. Elle a egalement nomme un coordonnateur de haut niveau pour les 
questions liees aux enfants touches par les conflits armes, qui collaborera plus avant 
avec l’ONU sur ce sujet. 
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